 秦皇岛市市场监督管理局
行政处罚决定书
 秦市监处罚〔2024〕21号
当事人：海港区利惠餐饮店                                                                      

主体资格证照名称：营业执照                                           
统一社会信用代码（注册证号）：92130302MACBXAQL3Q                   

住所: 河北省秦皇岛市海港区西港路街道海阳路461号一楼                                    

经营者：李志                       

身份证号码：13032419**********                    

本案来源于监督检查。根据河北省食品检验研究院出具的风险监测报告，2024年5月16日，执法人员对当事人经营场所进行检查，发现烹饪间从业人员正在加工制作驴肉火烧，菜板上有切碎的熟驴肉碎块0.24千克，盆内放置和冰柜内存放的熟驴肉分别为2.09千克和5.2千克，执法人员现场对上述驴肉予以扣押。当事人当场提供了生驴肉供货商滦州市响嘡刘一刀肉类加工坊的资质证明材料复印件、两批次生驴肉的动物检疫合格证明和肉品品质检验合格证明复印件等材料。

5月24日，我局执法人员对被扣押熟驴肉进行抽样，委托中国海关科学技术研究中心进行驴源性和马源性成分定量检测。6月11日，承检机构出具检验报告，检验结果为仅检出马源性成分。6月12日，执法人员向当事人送达了检验结果并告知相关权利，当事人对检验结果未提出异议。

5月29日，本案经批准开始立案调查。办案人员分别对经营者李志和被授权委托人武晓菊进行调查询问。在调查过程中，办案人员发现，当事人的食品经营许可证经营项目为餐饮服务：热食类食品制售，而其在美团外卖网店“福二丫驴肉馆（玉带湾四店）”存在冷食类食品的经营行为。6月28日，在武晓菊的配合下，办案人员调取了当事人美团外卖全部冷食类食品的交易记录共计13笔。

经查，被抽检的两批次熟驴肉均是当事人从秦皇岛经济技术开发区二丫饭店（以下简称二丫饭店）处购进，二丫饭店是其熟驴肉唯一进货渠道。据武晓菊陈述，5月10日这批生驴肉的供货商为滦州市响嘡刘一刀肉类加工坊，二丫饭店熟制后分别于5月11日、12日、13日、14日、15日和16日销售给当事人共计17.5公斤，销售价格每公斤160元。除被扣押的7.53公斤，其余9.97公斤当事人通过实体店和美团全部销售，销售价格每公斤240元，故违法所得为2392.80元，货值金额为4200元。

另查明，当事人在美团外卖销售6种冷食类食品，有实际交易记录的为3种，具体情况如下：“Q弹的驴腱子”销售8份，每份售价48元；“香香的驴肋条”销售2份，每份售价48元；“超合适的驴肉拼盘”销售4份，每份售价88元，故冷食类食品的货值金额为832元。因每份订单存在商家对顾客的活动补贴、佣金、配送服务费的扣除情况，本案以每份菜品售价在商品总价的占比乘以实际结算金额计算违法所得为635.98元。据武晓菊陈述，当事人实体店也有上述菜品制售行为，起始时间为开业日期2023年4月16日，但没有销售记录留存，因此这部分的货值金额和违法所得无法准确计算，故此项违法行为的货值金额和违法所得，以上述美团平台交易数据为准。

上述事实，主要有以下证据证明：                                           

    1.当事人营业执照复印件和食品经营许可证复印件，证明当事人的主体资格和经营资质。

2.食品安全抽样检验抽样单、河北省食品检验研究院出具的检验报告（№：JSP2024CJ11007(F）），证明了样品来源、当事人在美团外卖售出的驴肉火烧，未检出驴成分，检出马成分。

3.抽样记录、委托检测申请书、中国海关科学技术研究中心出具的检验报告（№：2012400000703），证明了样品来源、委托检验及抽取的样品熟驴肉仅含有马源性成分的事实。

4.现场检查笔录，证明了当事人经营现场的具体情况。
5.实施行政强制措施决定书及清单，证明执法人员现场扣押熟驴肉的事实。

6.对李志的询问笔录2份、授权委托书、委托人李志和被委托人武晓菊身份证复印件，证明当事人实际经营状况和授权委托行为。
7.对武晓菊的询问笔录5份，证明了当事人实施违法行为的具体情节、销售数量和金额。

8.证据提取单及13笔交易记录截图，证明办案人员从美团外卖调取当事人销售冷食类食品的事实、货值金额和违法所得。

9.当事人提供的实体店点菜灯箱照片，证明实体店销售冷食类食品的违法事实。

10.当事人提供的收条和付款微信截图，证明当事人熟驴肉的来源和进货价格。
11.当事人提供的召回公告2份、召回报告2份，证明其对售出的假熟驴肉实施召回的风险控制措施及结果。

12.当事人提供的情况说明1份，证明了从当事人经营场所扣押的5.2千克生驴肉实际为熟驴肉。

13.当事人提供的情况说明1份，证明当事人在美团实际经营的起止时间。

14.进货清单，证明当事人向二丫饭店采购驴肉及驴副产品的具体品种和数量。
15.关于涉嫌经营假驴肉的违法线索通报，证明本案承办机构向供货商所在地市场监管部门通报违法线索。

16.关于海港区利惠餐饮店涉嫌经营假驴肉和未经许可从事冷食类食品制售的违法线索通报，证明本案承办机构向网络餐饮服务第三方平台提供者，通报检验结果和违法行为。
2024年7月26日，我局依法向当事人送达了《行政处罚告知书》（秦市监罚告【2024】食支3号），告知当事人拟作出行政处罚决定的事实、理由、依据和处罚内容及依法享有的陈述、申辩和听证权。当事人于7月30日向我局提交了陈述申辩材料，未提出听证要求。针对当事人的陈述申辩意见，经集体研究，形成复核意见如下：当事人销售的两批次驴肉经省市两级抽检均仅检出马源性成分，实体店和网络均有销售，不属于初次违法和情节轻微；且违法行为在全省严厉打击肉类产品违法犯罪活动后仍然发生，社会影响较大。按照河北省食安办等四部门联合发布的《全省严厉打击肉类产品违法犯罪专项整治行动方案》的要求，应从严从重处罚。烧卤熟食经切配等二次加工属于冷荤类食品制作，当事人主观上不知道超范围经营，应加强自身相关法律法规学习，不能作为免于处罚的理由。因未造成严重危害后果，按照过罚相当的原则，此项违法行为罚款可减至同一裁量幅度一般情形的最低限。

本局认为，当事人经营假驴肉的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第六项“ 禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（六）腐败变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异常的食品、食品添加剂”的规定，其行为属于经营掺杂掺假食品的违法行为。依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第四项“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万的，并处五万元以上十万元以下罚款：（四）生产经营腐败变质、油脂酸败、霉变生虫、污秽不洁、混有异物、掺假掺杂或者感官性状异常的食品、食品添加剂”的规定予以处罚。

当事人未经许可擅自从事冷食类食品制售活动，违反了《食品经营许可和备案管理办法》第二十九条“食品经营许可证载明的事项发生变化的，食品经营者应当在变化后十个工作日内向原发证的市场监督管理部门申请变更食品经营许可。食品经营者地址迁移，不在原许可经营场所从事食品经营活动的，应当重新申请食品经营许可。”之规定，当事人在美团外卖销售冷食类食品的行为同时违反了《网络食品安全违法行为查处办法》第十六条第一款“入网食品生产经营者应当依法取得许可，入网食品生产者应当按照许可的类别范围销售食品，入网食品经营者应当按照许可的经营项目范围从事食品经营。法律、法规规定不需要取得食品生产经营许可的除外”之规定，其行为属于未按照取得许可的经营项目范围从事食品经营。依据《食品经营许可和备案管理办法》第五十二条第三款“食品经营许可证载明的主体业态、经营项目等许可事项发生变化，食品经营者未按照规定申请变更的，由县级以上地方市场监督管理部门依照《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条的规定给予处罚”之规定、《网络食品安全违法行为查处办法》第三十八条“违反本办法第十六条规定，入网食品生产经营者未依法取得食品生产经营许可的，或者入网食品生产者超过许可的类别范围销售食品、入网食品经营者超过许可的经营项目范围从事食品经营的，依照食品安全法第一百二十二条的规定处罚”之规定、《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条第一款“违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款”的规定予以处罚。

当事人经营假驴肉的违法行为，在全省严打专项行动后仍然发生，且在实体店和网络均有销售，社会影响较大。依据《河北省市场监督管理行政处罚裁量权适用规则》第十七条第一款第一项的规定，应对当事人经营假驴肉违法行为适用从重行政处罚。此项违法行为货值金额4200元，参照《河北省市场监督管理系统行政裁量权基准》62.5，裁量幅度较重的裁量基准：没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处八万五千元以上十万元以下罚款。

当事人未经许可从事冷食类食品制售活动，持续时间超过3个月。按照《河北省市场监督管理系统行政裁量权基准》62.1，违法行为持续3个月以上的，裁量幅度为较重，应适用从重处罚。但当事人在此项违法行为调查过程中，能够积极配合、态度端正，如实陈述冷食类食品制售行为并主动提供美团交易记录，依据《河北省市场监督管理行政处罚裁量权适用规则》第十五条第二项的规定，可以依法从轻处罚。当事人既有从轻又有从重处罚情形的，依据《河北省市场监督管理行政处罚裁量权适用规则》第二十一条的规定，经综合考量，决定对当事人此项违法行为适用一般行政处罚。此项违法行为货值金额832元，参照《河北省市场监督管理系统行政裁量权基准》62.1，裁量幅度一般的裁量基准：没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处六万五千元以上八万五千元以下罚款。

综上，当事人经营假驴肉和未经许可从事冷食类食品制售的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第六项、《食品经营许可和备案管理办法》第二十九条、《网络食品安全违法行为查处办法》第十六条第一款的规定，依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第四项、《食品经营许可和备案管理办法》第五十二条第三款、《网络食品安全违法行为查处办法》第三十八条、《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条第一款之规定，现责令当事人改正上述违法行为，并决定处罚如下：

1.没收违法经营的假驴肉5.2千克；
2.没收违法经营假驴肉取得的违法所得2392.80元，没收未经许可从事冷食类食品制售取得的违法所得635.98元，没收违法所得合计3028.78元；
3.对经营假驴肉违法行为罚款97000元，对未经许可从事冷食类食品制售违法行为罚款65000元，罚款合计162000元。

上述罚没款合计165028.78元（拾陆万伍仟零贰拾捌元柒角捌分）。

当事人应接到本处罚决定书之日起十五日内，到秦行金财支行（全称：秦皇岛市财政局，账号：634013010000002150）缴纳罚款；罚没许可证副本编号：07000005-1，正本编号：07000005，逾期不缴纳的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。

如当事人不服本行政处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内，向秦皇岛市人民政府申请复议，也可以在六个月内依法向海港区人民法院提起诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。

秦皇岛市市场监督管理局
（印 章）        

2024 年8月14日

（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）    


本文书一式 五 份， 一 份送达，一份归档， 三份其他 。


