秦皇岛市市场监督管理局
行政处罚决定书
秦市监处罚〔2022〕39号
当事人：昌黎县企安注册安全工程师事务所有限公司
统一社会信用代码：91130322MA0FY3HF59 
类型：有限责任公司（自然人独资）
住所：昌黎县向海大道南侧（吉祥尚府商业5#13号）        法定代表人：刘军
注册日期：2021年1月8日
经营范围：其他安全保护服务；软件开发；企业管理咨询服务；商务代理代办服务（代收代缴欠款服务除外）；业务培训（不含教育培训、职业技能培训等需取得许可的培训）；消防设施工程设计、施工；建筑劳务分包。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
本案来源于监督检查，2022年6月28日，秦皇岛市市场监督管理综合执法局执法人员对昌黎县向海大道南侧（吉祥尚府商业5#13号）的昌黎县企安注册安全工程师事务所有限公司进行了现场检查，发现当事人在经营场所内使用的宣传培训袋上标注内容属于引人误解的虚假宣传行为。经主管局长批准立案调查，案件承办人员在调查过程中提取了当事人涉嫌发布虚假广告的物证、书证，该单位法人刘秀兰的调查笔录，并形成了完整的证据链，在调查过程中未采取行政强制措施。
现查明，当事人是2021年1月开始经营。当事人的经营场所内正在使用的宣传培训袋上宣传内容有“主营业务：一般行业主要负责人、安全管理人员、从业人员、冶金行业安管人员、危化行业安管人员的教育培训”当事人实际上的培训资格备案只有一般行业经营单位主要负责人、安全管理人员；生产经营单位其他从业人员。没有冶金行业安管人员、危化行业安管人员的培训资格备案。当事人为了提高公司的影响力，使用的宣传培训袋内容与实际情况不符，属于引人误解的虚假宣传行为。
上述事实，主要有以下证据证明：
1.经当事人盖章确认的《营业执照》复印件1份，证明了当事人的主体资格；
2.法人刘秀兰身份证复印件1份，证明其自然人身份信息。 
3.对该单位法人刘秀兰的询问笔录1份，现场笔录1份、执法人员在现场拍摄的录像及2张现场照片。证明了当事人在经营活动中涉嫌虚假宣传行为。
4.当事人盖章确认的宣传培训袋照片2张，证明了当事人虚假宣传的实际情况。
5.河北省应急管理厅2021年具备安全培训基本条件机构名单列表1份，证明当事人虚假宣传的事实。
6.当事人提供的《房屋租赁合同》复印件1份，证明当事人的经营活动。
7.当事人提供的《整改承诺书》1份，整改照片2张，证明当事人主动消除违法行为危害后果的。
以上证据已经过相关人员盖章、签字确认。
2022年7月8日，我局依法向当事人送达了秦市监罚告【2022】市支04号行政处罚听证告知书，告知当事人拟作出行政处罚决定的事实、理由、依据和处罚内容及依法享有的陈述、申辩权，听证权，当事人在法定期限内未向我局提出任何陈述、申辩意见，也未要求举行听证。
鉴于以上事实，本局认为当事人存在利用宣传培训袋内容进行虚假、引人误解的商业宣传行为，违反了《中华人民共和国反不正当竞争法》第八条第一款“经营者不得对其商品的性能、功能、质量、销售状况、用户评价、曾获荣誉等作虚假或者引人误解的商业宣传，欺骗、误导消费者”之规定，构成了不正当竞争的行为。
当事人进行虚假或者引人误解的商业宣传的行为，对社会造成了一定的负面影响，但未造成严重后果，在案件发生时，当事人能积极配合办案人员调取证据，提供相关材料，并主动进行整改存在虚假宣传的内容。依据《河北省市场监督管理行政处罚裁量权适用规则》第十三条第二项“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：（二）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；”和第十四条第一项“当事人有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（一）积极配合市场监督管理部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的；”的规定，对当事人作出从轻的行政处罚。
当事人进行虚假或者引人误解的商业宣传的行为，扰乱了社会正常的市场秩序，违反了《中华人民共和国反不正当竞争法》第八条第一款的规定，依据《中华人民共和国反不正当竞争法》第二十条第一款“经营者违反本法第八条规定对其商品作虚假或者引人误解的商业宣传，或者通过组织虚假交易等方式帮助其他经营者进行虚假或者引人误解的商业宣传的，由监督检查部门责令停止违法行为，处二十万元以上一百万元以下的罚款;情节严重的，处一百万元以上二百万元以下的罚款，可以吊销营业执照”及《河北省市场监督行政处罚裁量基准》第24《反不正当竞争法》行政处罚裁量基准第3条从轻“责令停止违法行为，处20万元以上44万元以下的罚款”的规定，责令当事人停止违法行为，并对当事人作出罚款人民币200000元行政处罚。
当事人应接到本处罚决定书之日起15日内，到秦行金财支行（账户名称：秦皇岛市财政局）缴纳罚没款；到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。
如你单位不服本行政处罚决定，可在收到本行政处罚决定书之日起六十日内，向河北省市场监督管理局或者秦皇岛市人民政府申请复议，也可在6个月内依法向海港区人民法院提起诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
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（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式四份，一份送达，一份归档，一份办公室，一份财务科。
